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NOTA SOBRE O DECRETO 12.686 DE 20 DE OUTUBRO DE 2025

A Associagdo Brasileira de Psicologia Escolar e Educacional, ABRAPEE, conforme
seu Estatuto, “tem como finalidade incentivar o crescimento da ciéncia e da profissdao de
psicologa/o escolar e educacional, como um meio de promover o bem-estar € o
desenvolvimento humano, enfocando para isso o processo educacional no seu sentido mais

amplo.” !

Desde 1990, quando a ABRAPEE foi criada, e quando ocorreu a Conferéncia
Mundial sobre Educa¢do para Todos (UNESCO, Jomtien/Tailandia?), empenha-se pelo
contido na resultante Declaracdo Mundial de Educagdo para Todos. Nela, evidencia-se o
propoésito de se universalizar ndo somente o acesso a escola, mas a aprendizagem. A

Declaragdo defende os seguintes aspectos:

1. Lutar pela satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem para todos exige mais do que a
ratificagio do compromisso pela educagio basica. E necessario um enfoque abrangente, capaz
de ir além dos niveis atuais de recursos, das estruturas institucionais; dos curriculos e
dos sistemas convencionais de ensino, para construir sobre a base do que ha de melhor
nas praticas correntes. Existem hoje novas possibilidades que resultam da convergéncia
do crescimento da informacdo e de uma capacidade de comunicacdo sem precedentes.
Devemos trabalhar estas possibilidades com criatividade e com a determinag@o de aumentar a sua
eficacia.

2. Este enfoque abrangente, tal como exposto nos Artigos 3 a 7 desta Declaragdo, compreende
o seguinte: euniversalizar o acesso a educagdo e promover a eqiiidade: *concentrar a aten¢do na
aprendizagem; *ampliar os meios e o raio de agdo da educagdo basica; *propiciar um ambiente
adequado a aprendizagem; fortalecer aliangas.

3. A concretizacdo do enorme potencial para o progresso humano depende do acesso das pessoas a
educagdo e da articulagdo entre o crescente conjunto de conhecimentos relevantes com os
novos meios de difusdo desses conhecimentos

ARTIGO 3 UNIVERSALIZAR O ACESSO A EDUCACAO E PROMOVER A EQUIDADE 1. 1.
A educagdo basica deve ser proporcionada a todas as criangas, jovens e adultos. Para tanto, ¢
necessario universaliza-la ¢ melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para
reduzir as desigualdades.

2. Para que a educag@o basica se torne eqilitativa, ¢ mister oferecer a todas as criangas, jovens e
adultos, a oportunidade de alcancar e manter um padrdo minimo de qualidade da aprendizagem. A
prioridade mais urgente ¢ melhorar a qualidade e garantir o acesso a educagdo para meninas e
mulheres, e superar todos os obsticulos que impedem sua participacdo ativa no processo
educativo. Os preconceitos e esteredtipos de qualquer natureza devem ser eliminados da educagao.
[37]

4. Um compromisso efetivo para superar as disparidades educacionais deve ser assumido.
Os grupos excluidos - os pobres: os meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as
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populagdes das periferias urbanas e zonas rurais os nomades ¢ os trabalhadores migrantes; os povos
indigenas; as minorias étnicas, raciais e lingiiisticas: os refugiados; os deslocados pela guerra;
e os povos submetidos a um regime de ocupagao - ndo devem sofrer qualquer tipo de discriminag&o
no acesso as oportunidades educacionais.

5. As necessidades basicas de aprendizagem das pessoas portadoras de deficiéncias requerem
atengdo especial. E preciso tomar medidas que garantam a igualdade de acesso a educacdo as
pessoas com qualquer tipo de deficiéncia, como parte integrante do sistema educativo.

A Declaragao fornece defini¢des e novas abordagens sobre as necessidades basicas
de aprendizagem, chamando os paises signatdrios a garantirem a todas as pessoas 0s
conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, visando uma sociedade mais justa,
menos desigual. Desde entdo, t€ém sido elaborados diferentes documentos legais ou de outra
natureza, governamentais € ndo governamentais, de abrangéncia mundial e/ou nacional,
como a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e Protocolo Facultativo a
Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007; Brasil, 2008°).

Nesta consta:

Artigo 24 - Educagdo

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse
direito sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes asseguraro
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida,
com 0s seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do
fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas
com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.
2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagio de
deficiéncia e que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e
compulsorio ou do ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas na comunidade
em que vivem,;

¢) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no &mbito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva educacao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena.

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
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Documentos como esses citados contribuiram para se chegar a promulgagdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia - Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, Sob a concepgio
social de deficiéncia, entre tantos aspectos fundamentais abordados para que a vida com
dignidade seja garantida as pessoas com deficiéncia, destacam-se o enfrentamento a todos
os tipos de barreiras que obstaculizam essa garantia em todos as areas da vida societaria,

como a area educacional.

A ABRAPEE tem acompanhado e apoiado/participado direta ou indiretamente na
elaboragdo/aprovacao/implementagdo das defesas contidas nesses documentos. Também
atua na sua andlise cuidadosa € compromissada em concordancia com seus propositos (da
Associagdo). Nessa direcao, destaca-se, por exemplo, a participagdo no trabalho coletivo que
resultou em subsidios em defesa da inclusdo® e pela revogacdo do Decreto n° 10.502 de 30
de setembro de 2020, que Institui a Politica Nacional de Educagdao Especial: Equitativa,

Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Fundamentada em razdes como essas, a Associagdo Brasileira de Psicologia Escolar
e Educacional considera que o Decreto 12.686 de 20 de Outubro de 2025 representa um
avango normativo relevante, pois padroniza elementos fundamentais — como o publico da
Educacgao Especial (PAEE), o Atendimento Educacional Especializado (AEE), a formacao
minima e a Rede Nacional — e sinaliza o compromisso do Estado com a governanga, o
financiamento e o monitoramento. Entretanto, os desafios centrais permanecem:
implementagdo desigual, formacdo insuficiente em escala, riscos de terceirizagdo e lacunas
de infraestrutura e acessibilidade, j4 documentadas na pratica desde a politica de 2008. Sem
uma articulagdo explicitada entre recursos, metas e mecanismos de monitoramento sensiveis
a aprendizagem e a participacdo, a norma corre o risco de reforcar uma inclusdo apenas

formal, sem promover transformacdes efetivas nas condigdes escolares.

Ante ao exposto, e considerando toda a produgdo académico-cientifica e de praticas
profissionais exitosas e promissoras, a escuta das consideragdes apresentadas pelas/os

profissionais da educacdo e, em acordo com o que a area da Educacdo Brasileira vem
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apresentando nos/pelos principais espagos representativos, a ABRAPEE apoia a politica
em tela, no entanto reconhece a necessidade de continuidade dos debates e das
providéncias a serem tomadas entre os entes das esferas federal, estadual e municipal, as
institui¢des, associagdes, comunidades e todos aqueles/as que se vinculam a Educacao
visando o aperfeigoamento dessa Politica, seja em sua apresentagdo, seja no exercicio da
pratica democratica e com observagdo da equidade como principio para a sua

implementagao.

ABRAPEE, Sao Paulo, 31 de outubro de 2025.



