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A respeito de Projetos de Lei relacionados
a Dislexia e/ou TDAH

Este documento, apresentado pelo Férum sobre Medicalizagdo da Educa¢do e da
Sociedade, visa apresentar um conjunto de argumentos de cardter técnico, cientifico e
politico para subsidiar pareceres a respeito de projetos de lei que propdem identificar,
tratar ou acompanhar educandos com supostos transtornos de déficit de atencdo, com

ou sem hiperatividade e/ou dislexia, em Redes Publicas de Educacao.

O que dizem especialistas das areas de Educacdo, Psicologia Escolar e Educacional,
Fonoaudiologia, Linguistica e Medicina sobre o tema?

1. H4 uma grande polémica instalada entre os especialistas brasileiros sobre as melhores maneiras de
alfabetizar criancas, adolescentes e adultos. Muitos sao os métodos empregados desde a implantagao das
primeiras escolas, no século XIX.

A escola publica brasileira, como é de conhecimento de todos, vem enfrentando, historicamente, altos
indices de exclusdo da e na escola (FERRARO, 2008; FERRARO & ROSS, 2017). O Brasil, ainda ndo erradicou
o analfabetismo, tampouco consegue alfabetizar seus estudantes com qualidade, como podemos observar
nos altos indices de analfabetismo funcional que, de acordo com o dultimo relatério do IBGE, 2015,
apresentou a marca de 17,1%, tornando-se um dos maiores indices da América Latina (CEPAL, 2014).

As Conferéncias Nacionais de Educacdo, de 2010 e de 2014, bem como o Plano Nacional de Educacdo, de
2014, instituiram um conjunto de Metas para todos os niveis de Ensino, que demonstram os grandes
desafios que temos para alcancar um ensino de qualidade para todos e todas.

2. Nos estados e municipios brasileiros, ha décadas sao instituidos programas para melhorar a qualidade do
processo de apropriacdo da leitura, da escrita, do cdlculo e das ciéncias bem como de formacdo inicial e
continuada de professores.

No ambito da leitura e da escrita, se fizeram presentes Programas como Letra e Vida, Ler e Escrever,
Programa Intensivo de Ciclo, Programa de Corre¢do de Fluxo — Classes de Aceleracdo, Ciclo Bdsico de
Alfabetizacdo, Progressdo Continuada, Programa de Alfabetizag¢do na Idade Certa, dentre outros.

No campo da formacao de professores, tivemos o Programa de Formacao de Professores Alfabetizadores
— PROFA; o Plano Nacional de Formagao de Professores da Educacdo Basica — PARFOR; o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo a Docéncia — PIBID; o Programa de Consolidagdo das Licenciaturas -
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PRODOCENCIA; o Programa de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial, entre outros.
Além disso, instituiu-se um setor especifico no Ministério da Educacao, totalmente voltado para politicas de
formacdo de professores, a CAPES — Formagao de Professores.

Sdo inimeros os programas das Secretarias de Educacdo que centram seus esforcos a produzir alternativas,
propostas e estratégias de enfrentamento para a melhoria da qualidade da Educacgdo.

Apesar de tantos esfor¢os, ha desafios enormes ainda vigentes, expressados nos baixos indices de
aproveitamento escolar, na presenca de professores leigos, em um grande contingente de professores sem
formacdo em nivel superior, em dificuldades dos municipios para efetivar o piso salarial aos seus
professores.

3. Neste contexto da educacdo brasileira, cheio de desafios, dificuldades e lacunas, muito aquém do que
seria esperado para a 8. Economia do Mundo, encontram-se milhdes de criancas em idade escolar.

Avidas em aprender a ler, escrever e contar, ao ingressar no sistema educacional brasileiro, no dia a dia
escolar, passam a viver: a) a precariedade da estrutura fisica de muitas das escolas a elas oferecidas; b) as
dificuldades enfrentadas por gestores para ter o seu quadro de professores completo a cada dia letivo: ¢) o
esforco de professores sobrecarregados com grandes jornadas de trabalho buscando encontrar
alternativas pedagdgicas para realizar as finalidades de sua tarefa docente; d) a falta de investimento
suficiente para que as politicas e programas sejam de fato implementados produzindo resultados
esperados.

Ou seja, o sistema educacional brasileiro estd longe de cumprir com as finalidades de socializagdao do
conhecimento cientifico; difusao dos valores sociais e democrdticos e de estabelecer acbes
interdisciplinares e intersetoriais.

4. O que significa aprender, ler, escrever, contar, apropriar-se do conhecimento cientifico em uma escola
que dificilmente da conta de suas finalidades?

Para os especialistas das dreas da Educacao, significa que precisamos investir todos os esforcos humanos,
econdmicos, pedagdgicos, politicos para que cada escola alcance tais finalidades, para que tenhamos uma
escola de qualidade, para que tenhamos profissionais satisfeitos e valorizados em sua profissao docente.

5. No campo da leitura e da escrita, por exemplo, ha avangos importantes que foram apresentados pelos
especialistas das areas de Linguistica, Psicolinguistica, Fonoaudiologia, Psicologia Escolar e Educacional
mostrando que ler e escrever é um processo complexo, que exige professores que sejam formados para
isso, em salas de aula com um ndmero reduzido de estudantes, com o maximo de possibilidades de acesso
aos géneros literarios, aos elementos da cultura e das artes, em espagos de compartilhamento de
aprendizagens.

O processo de alfabetizacdo é constituido em grupos heterogéneos, com uma enorme diversidade de
interesses apresentados pelas criangas e pelos educadores.

Neste contexto de aprendizagem, um exemplo destes avangos esta no conceito de “erro”, na aquisi¢do da
leitura e da escrita. Até meados dos anos 1980, os erros de leitura e escrita apresentados pelos estudantes
eram considerados como patologias: dislexia, disgrafia, dislalia.
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Esta concepcdo se altera como inimeros estudos realizados nas perspectivas construtivista (FERREIRO &
TEBEROSKI, 1999; LERNER & PIZANI, 1995) e sdcio-histdrica (CAGLIARI, 1997) em que os autores destacam
que as formas de escrita e de comunicagdo da crianca revelam estadgios de desenvolvimento da aquisi¢ao
da lingua escrita e falada, que expressam os sentidos e significados que as criangas atribuem a linguagem
humana. E devem ser entendidos como parte de um processo de aprendizagem que € potencializado pelo
coletivo de estudantes e pela intervencao pedagdgica dos professores.

Portanto, a avaliacao da aquisicao de leitura e de escrita é processual; demanda pelo menos quatro anos de
aprendizagem para que um estudante de fato leia, compreenda, interprete, escreva um texto incluindo as
regras gramaticais, ortograficas e semanticas minimas.

7

6. Também ¢é importante destacar que um dos principais objetivos do processo de escolarizacao é
desenvolver as funcdes psicoldgicas superiores, ou seja, atencao arbitrdria, a memdria légica, a abstracdo,
a comparacao e a discriminagao, por meio de estratégias de aprendizagem e da qualidade dos conteuddos
oferecidos em sala de aula e nos contextos escolares.

Esta é uma condi¢do para o desenvolvimento do pensamento cientifico, inclusive had inimeros trabalhos
demonstrando esse processo, dentre eles o de Martins (2011).

7. Assim, chama-nos a atencao que somente a atengdo, ou a falta dela, tenha sido considerada como
fundamental na aprendizagem da leitura e da escrita. Pois, 0 que os estudos nas dreas de que falamos nesse
momento demonstram é que a atencao € um dos aspectos que compde o processo de aprendizagem e que
ela é constituida na relagdo de ensino e aprendizagem, aprendizagem esta que precisa ser significativa a
esta crianga ou adolescente ou adulto.

Ninguém presta a atencao em algo que ndo € interessante e significativo! Muito menos uma crianga curiosa,
interessada em conhecer o mundo e o que o cerca.

8. E alarmante, portanto, considerar que haja milhares de criancas com diagnéstico de suposto transtorno
de aten¢do em sala de aula denominado de Transtorno do Déficit de Atencdo/Hiperatividade (TDAH).

Mais alarmante ainda é saber que milhares delas sdo medicadas, com drogas psicoativas, “tarja preta”, para
prestar atencdo as aulas sendo o Cloridrato de Metilfenidato, a mais popular delas, ministrada amplamente
a criancas, adolescentes e adultos.

Os dados recentes de NOTA TECNICA: O Consumo de Psicofarmacos no Brasil, dados do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Produtos Controlados - Anvisa (2007-2014) lancada em 2015 pelo Férum sobre
Medicalizagdo, com base nos dados da ANVISA, demonstram que:

a) aimportacdo do Metilfenidato no Brasil passou de 578 kg em 2012 para 1820kg em 2013, representando
um aumento de mais de 300%. No caso especifico da Ritalina®, houve um aumento de 180% em 4 anos,
passando de 58.719 caixas vendidas em Outubro de 2009 para 108.609 caixas em Outubro de 2013;

b) é possivel observar, na analise do consumo desses medicamentos nos meses do ano, um curioso padrdo:
quedas acentuadas no periodo de recesso escolar (dezembro e janeiro), e aumento do consumo ao longo
do ano letivo, com pico no més de Outubro. Tal padrdo parece sugerir que esse psicofdrmaco tem sido
utilizado sobretudo por criangas e adolescentes em processo de escolarizagdo. Tomando o caso do ano de
2012, janeiro representou 4,7% de venda do Metilfenidato consumido no ano, e o més de Outubro, 10% do
total;
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) do ponto de vista das regides do Brasil, percebe-se um ligeiro aumento do consumo no Nordeste, ainda
que, desde 2009, o0 Sudeste apresente o maior nimero absoluto de consumo de Ritalina, com destaque para
o Estado de Sao Paulo, responsdvel, até 2014, por 20% do consumo de todo o pais.

9. Como atribuir falta de atencdo ao estudante tendo os dados educacionais que temos no Brasil de hoje?

Esse caminho da medicagdo, comumente deixa de formular perguntas sobre as dificuldades que
apresentam os adultos para acolher, transmitir, educar e sobre o tipo de estimulacao, valores e ambiente a
que estdo sujeitas essas criancas dentro e fora da escola. Ou seja, supGe-se que o estudante é o Unico ator
no processo de aprendizagem.

10. Além disso, destacamos a producdo de uma pesquisa de metandlise, estudo que analisa o rigor cientifico,
feita no Centro de Medicina Baseada em Evidéncias, da Universidade Mac Master, em Ontdrio, no Canada,
sobre Transtorno de Déficit de Atencao e hiperatividade - TDAH, ao longo de 30 anos, de 1980 a 2010, e
concluiu que dos 10.000 artigos, comumente usados na defesa desse suposto transtorno, quando
submetidos a um crivo de andlise, apenas 12 cumpriam o rigor necessario, ou seja, 9988 artigos estavam
fora dos padrdes de qualidade exigidos pela Ciéncia.(MOYSES & COLLARES,2014).

11. Outro estudo anadlogo, realizado pela ANVISA, publicado no Boletim Brasileiro de Avaliagdo de
Tecnologias em Salde - BRATS em 2014, também atestou a baixa qualidade metodolégica dos estudos
relacionados ao TDAH, identificando indices superestimados, viés de publicacdo, baixa capacidade de
generaliza¢do, além de conflitos de interesse, como o de pesquisadores filiados a industria farmacéutica.
Vale ressaltar o alerta realizado pelo Centro de Vigilancia Sanitdria da Secretaria Estadual de Saude de Sao
Paulo que, apds a avaliacdo de 533 notificagGes de reacbes adversas relacionadas ao uso do Metilfenidato,
apontou para o uso indevido deste medicamento.
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Alfabetizacdo é responsabilidade da Educacdo.
As redes de apoio ao estudante e suas familias constituem-se em politicas publicas
nas areas de Saude e Assisténcia.

1. Ao autorizar estados e municipios a criarem, desenvolverem e manterem medidas para o Tratamento da
Dislexia e TDAH - Transtorno do Déficit de Atencao/Hiperatividade, os PLs incorrem em grave equivoco ao
delegar as Redes Estadual e Municipal de Educagdo atribuicdes prdprias e exclusivas dos servicos e
equipamentos da Rede Municipal de Saudde.

A Secretaria Municipal e Estadual de Saude, em sua rede de atencao, contempla linhas de cuidado que visam
acolhimento, avaliagdo e encaminhamentos para tratamentos necessdrios, como a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS), importante estratégia no cuidado de pessoas com transtornos, sob a dtica
interdisciplinar, do controle social do SUS e do trabalho em rede intersetorial, pautada no respeito aos
direitos humanos.

2. Outro grave equivoco € o de “capacitar o professor para a deteccao precoce de transtornos”. O papel do
educador € o de possibilitar o pleno desenvolvimento e aprendizagem do educando no que é especifico de
sua pratica docente. Aos profissionais das areas de saide compete receber encaminhamentos, quando se
configure de fato questdes que ndo sao do ambito pedagdgico, escolar ou de curriculo.

3. Formar o professor para identificar sintomas, configura olhar medicalizante e patologizante dos
processos de aprendizagem, porque o reduz as "falhas" cometidas pela crian¢a, buscando classifica-las na
sintomatologia desta ou daquela patologia, sem compreender a dinamica da crianga em relagdo a escrita
convencional. Nao ha como prever ou prevenir disturbios de leitura e escrita em aprendizes iniciantes em
seus processos de alfabetizacdao, uma vez que o erro é elemento caracteristico desse periodo da
escolarizagao.

4. Compreendemos que ha acdes bem-intencionadas em PLs que se referem ao cuidado de criancas
supostamente diagnosticadas com sintomas de TDAH ou de dislexia, incluindo a oferta de atendimento
especializado, seja no campo da saudde ou da educagao.

Compreendemos, porém, que esta alternativa, ao focar na questao da patologia, retira do processo de
aprendizagem aquilo que lhe € mais importante: a constru¢do de propostas pedagdgicas que venham a
contribuir para a aquisicao da leitura, escrita, calculo, acesso ao conhecimento das ciéncias e artes, sem que
a doenga, o déficit ou o disturbio, sejam as bases para a construgao de tais propostas.

5. Entendemos que projetos de lei que versam sobre dificuldades e/ou transtornos de aprendizagem no
ambito educacional devem envidar esforcos para garantir que os professores possam, cada vez mais, se
apropriar das caracteristicas do processo de aprendizagem da leitura e da escrita, no sentido de aprimorar
suas estratégias educacionais para que todos os estudantes possam se beneficiar.

Capacitar o professor para a deteccdo de patologias é desconsiderar a LDBEN/1996 que garante ao
professor o direito e o dever da docéncia, atribuindo a ele a¢6es que sdo de competéncia de profissionais
da drea de saude.
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Ha experiéncias exitosas que promovem, apoiam e acompanham o processo de
aprendizagem nas escolas publicas?

Sim, hd muitas experiéncias em todo o pais que visam a promocao da aprendizagem, principalmente de criangas
que estdo nas séries iniciais, os maiores desafios da escola, pois o processo de alfabetizacdo é constituido por
uma grande complexidade pedagdgica, envolvendo as dimensdes linguisticas, culturais e psicossociais.

Objetivando a tarefa de construir projetos de lei que visem contribuir na intervencao dos problemas no
processo de escolarizacdo, enfrentado por criangas, adolescentes, educadores, gestores, realizamos um
levantamento das leis e decretos aprovados neste campo temdtico e encontramos duas leis vigentes na
rede municipal de educa¢ao da cidade de S3o Paulo:

e Lein®5.719 de 24 de abril de 2013 que dispde sobre a implantacdo de assisténcia psicopedagdgica
em toda a rede municipal de ensino. Regulamentada pelo decreto n°54.769 de 17 de janeiro de 2014.

e Lein®15.960 de 8 de janeiro de 2014 que institui o servico de assisténcia psicoldgica ao estudante na
rede municipal de ensino, e d4 outras providéncias. Regulamentada pelo decreto n®55.309 de 17 de
julho de 2014.

O decreto n’54.769 de 17 de janeiro de 2014 regulamenta a Lei n° 15.719, de 24 de abril de 2013, que dispde
sobre a implantacdo de assisténcia psicopedagdgica em toda a Rede Municipal de Ensino, com o objetivo
de diagnosticar, intervir e prevenir problemas de aprendizagem tendo como enfoque o educando e as
instituicoes de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.

E o decreto 55.309 de 17 de julho de 2014, regulamenta a Lei n® 15.960, de 8 de janeiro de 2014, que institui
o0 Servico de Assisténcia Psicolégica ao Estudante na Rede Municipal de Ensino.

Artigo 8: No Servico de Assisténcia Psicoldgica ao Estudante a atuacdo do Psicélogo deverd
considerar os contextos escolares e educacionais, em articulacdo, se necessaria, com os 6rgaos da
saude e da assisténcia social, e compreendera as seguintes atribuicdes:

Item VIII - auxiliar no diagndstico e encaminhamento de educandos com deficiéncia e transtornos
globais de desenvolvimento para atendimento nos servicos de salde;

Ambos os decretos se complementam em suas ag¢des e possibilitaram a constituicdo do dispositivo de
assisténcia nomeado Ntcleo de Apoio e Acompanhamento para a Aprendizagem - NAAPA, regulamentado
pela Secretaria Municipal de Educacdo de S3o Paulo, pela Portaria n° 6.566, de 24/11/2014.

O NAAPA é composto por equipe multidisciplinar e inclui também grupos de trabalhos com educadores
e demais profissionais da educacdo. A estrutura da Secretaria Municipal de Educacdo (SME) é composta por
treze Diretorias Regionais de Educacdo (DREs) que atuam em parceria com as Unidades Educacionais e
trabalham para implanta¢do e implementacdo das politicas publicas educacionais vigentes. Em cada DRE foi
implantado um Nucleo de Apoio e Acompanhamento para Aprendizagem, perfazendo treze Nucleos na
cidade, com um modelo de atendimento consagrado na rede (SAO PAULO, 2016 p.9).

Nesta modalidade de atencdo ao estudante, ndao ha qualquer exigéncia de laudos para que a¢bes de apoio
de acompanhamento a aprendizagem sejam inseridas no sistema educacional. A ndo exigéncia de laudos,
inclusive, garante a todos os estudantes direitos iguais as estratégias educacionais necessarias para seu
pleno desenvolvimento no contexto escolar, conforme preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Nesse sentido, destacamos ainda, a Nota Técnica n° 04 de 2014 do MEC (SECADI/DPEE) que afirma que a
exigéncia de laudos no ambito do sistema de ensino para o acesso aos recursos educacionais necessarios
"denotaria imposicdo de barreiras ao seu acesso aos sistemas de ensino, configurando-se em discriminacgdo e
cerceamento de direito.
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Recomendacdes a respeito do uso abusivo de medicamentos na Educacao e no
Sistema Socioeducativo

Varias sdo as instancias governamentais que se manifestaram, até o momento, ressaltando a necessidade
de municipios e estados estarem atentos ao USO ABUSIVO DE MEDICAMENTOS E SUBSTANCIAS
PSICOATIVAS na infancia e adolescéncia tanto na Educa¢do, quanto no Sistema Sdécio Educativo. Sao elas:

INTERNACIONAIS

Reunido da comissdao permanente para a coordenagao e implementacao de ac¢des relativas a iniciativa
NINOSUR para a promoc3o e protec3o dos direitos de criancas e adolescentes em 04 de Setembro de 2012.
Acordo sobre Medicaliza¢do Indiscriminada de Criancas e Adolescentes. Disponivel em

http://medicalizacao.org.br/medicalizacao-indiscriminada-de-criancas-e-adolescentes-mercosulraadhgt-
ninosurata-n-0212/.

MERCOSUL/ XXVI RAADH- XXVI P. REC. N° REC. N° 01 /15 /15 - Medicalizacdo de criancas e adolescentes

Art. 1° - Que a Reunido de Altas Autoridades em Direitos Humanos e a Reuniao de Ministros da Saude
promovam a articulacdo necessdria para o estabelecimento de diretrizes comuns para prevenir a excessiva
medicaliza¢do de criangas e adolescentes.

Art. 2° - Que a partir das diretrizes comuns se construam protocolos nacionais sobre o tema, com a
participacdo de instancias multidisciplinares, interministeriais, académicas e da sociedade organizada, sob
lideranga dos respectivos Ministérios da Saide, em conformidade com a perspectiva de garantia de direitos
de criangas e adolescentes.

NACIONAIS
CONSELHO NACIONAL DE SAUDE - RECOMENDAGAO No 019, de 08 de outubro de 2015.

Dispde sobre a promocdo de préticas ndo medicalizantes por profissionais e servicos de saiide, bem como
recomenda a publica¢do de protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas para prescricao de metilfenidato,
de modo a prevenir a excessiva medicalizacdo de criancas e adolescentes. Disponivel em

http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes/2015/reco019.pdf

CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (CONANDA), RESOLUQAO N. 177
DO de 11 de dezembro de 2015.

Dispbe sobre o direito da crianca e do adolescente de ndo serem submetidos a excessiva medicalizacao-
RESOLUCAO N. 177. Disponivel em

http://www.conass.org.br/ci-n-233-publicada-a-resolucao-conanda-n-177-que-dispoe-sobre-o-direito-da-
crianca-e-do-adolescente-de-nao-serem-submetidos-a-excessiva-medicalizacao/
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MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC) POR MEIO DA SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA(SEB)E DA
SECRETARIA DE EDUCAGCAO CONTINUADA, ALFABETIZACAO, DIVERSIDADE E INCLUSAO(SECADI)-
RECOMENDACOES DO MINISTERIO DA SAUDE.

Dispbe sobre adoc¢do de praticas ndo medicalizantes e para adoc¢ao de protocolos estaduais e municipais de
dispensacdo do metilfenidato para prevenir a excessiva medicalizacdo de criangas e adolescentes.
Referéncia: Processo n° 23000.018317/2015-92, Brasilia, 17 de fevereiro de 2016.

MINISTERIO DA SAUDE. AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Boletim brasileiro de avaliacdo
de tecnologias em satde.

BRASIL. Metilfenidato no tratamento de criancas com transtorno de déficit de aten¢do e hiperatividade.
Boletim Brasileiro de Avaliacao de Tecnologias em Satde. Brasilia. Ano VIII. n. 23. 2014. Disponivel em

<http://portal.anvisa.gov.br/documents/33884/412285/Boletim+Brasileiro+de+Avalia% C3%A7%C3%A30+de+T
ecnologias+em+Sa%C3%BAde+%28BRATS%29+n%C2%BA+23/fd71b822-8c86-477a-9f9d-acoc1d8bo187>.
Acesso em: 28 abri. 2018.

FORUM SOBRE MEDICALIZACAO DA EDUCA(.AO E DA SOCIEDADE.

NOTA TECNICA: O CONSUMO DE PSICOFARMACOS NO BRASIL, DADOS DO SISTEMA NACIONAL DE
GERENCIAMENTO DE PRODUTOS CONTROLADOS ANVISA (2007-2014). 25 paginas, Junho de 2015.
Disponivel em

http://medicalizacao.org.br/nota-tecnica/

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO) -2016. COMISSAO DE SAUDE. RELATORIO 2016 — SUBCOMISSAQ
MEDICALIZACAO Disponivel em

http://www.camara.sp.gov.br/wp-content/uploads/2016/11/Relat%C3%B3rio_ok.pdf
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